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拉萨市农村乱占耕地建房工作
根据7月3日全国农村乱占耕地建房问题清查整治专项行动电视电话会议精神和7月6日全区农村乱占耕地建房问题整治工作电视电话会议精神，为确保在年底全面完成我市农村乱占耕地建房问题摸排工作，查清农村乱占耕地建房底数，市委、市政府高度重视及时召开会议进行了安排部署和迅速动员，并以市政府办公厅的名义下发了紧急通知,传达学习了自治区领导和相关部门的统筹安排要求，以各县（区）、功能园区为主及时开展了摸底调查工作。目前我市已全面完成初期摸排工作，现将工作情况总结如下：
一、摸排工作完成情况
我市共提取出疑似图斑11694个，总面积73808.43亩。经过筛查，全部需摸排图斑总数量为6265个，按照摸排方案的规定和有关的要求，目前我市2307宗农村乱占耕地建房图斑数据已上报至国家汇交平台审核，占用土地面积9206.02亩，其中占用耕地面积6865.06亩，占用永久基本农田171.69亩。其中：住宅类1734宗，占比75.16%；公共管理服务类209宗，占比9.06%；产业类364宗，占比15.78%。
通过开展摸排工作，掌握我市农村乱占耕地建房底数，建立农村乱占耕地建房问题工作台账，为分步整治、分类处置存量问题奠定基础。
二、具体做法和措施
1、提高政治地位。市委、市政府认真贯彻落实习近平总书记关于农村乱占耕地建房问题的重要批示精神，把农村乱占耕地建房问题整治工作作为一项重大的政治任务，把落实整治工作要求作为“四个意识”是否坚定、“两个维护”是否牢固的现实检验，依法依规，有序推进，坚持做到应查尽查实事求是地把摸排工作做实做细。
2、精心组织排查。建立由市政府主导、市纪委全程监督、各县（区）主责、村居社区主体的摸排工作机制，组织专业技术人员和县（区）基层力量,开展地毯式、拉网式摸排，彻底摸清违规违法房屋建设使用情况、占地情况、审批情况以及违法行为查处情况，分门别类建立台账。我市上下坚持实事求是的原则，充分调动发挥基层党组织的力量，充分发挥技术单位的支撑作用，结合历年卫片执法、土地督察等工作，全面摸排占用耕地建房情况。最后，我市自然资源局负责对各县（区）摸排数据成果质量进行监控和审核，确保数据的真实性和准确性。
3、制定工作方案。按照部际协调机制办公室和自治区人民政府办公厅印发的《农村乱占耕地建房问题摸排工作方案》要求，我市充分利用国家统一下发的基础资料，制定本市摸排工作实施方案，明确了技术路线和组织方式，为各县（区）开展摸排工作提供遵循。本次摸排时间紧，任务重，所以我市各县（区）分别聘请第三方技术单位组织开展摸排工作。
4、加强督促和培训。2020年10月15日上午，我市自然资源局前往达孜区调研指导该区农村乱占耕地建房问题摸排工作，达孜区自然资源局和城关区、林周县、墨竹工卡县、曲水县、柳梧新区负责农村乱占耕地建房的第三方技术单位参加调研。最后要求各县（区）要严格按照专项行动政策规定和技术流程等方面要求，全面深入开展农村乱占耕地建房问题摸排，坚决做到应纳尽纳、杜绝遗漏；要加强村、镇（街道）、县（区）三级联动，形成工作合力，共同抓好摸排工作；要严格履行摸排结果签字审核程序，层层把关、精准纳入，确保摸排结果准确无误。
5、新增乱占耕地建房“零容忍”。对于及时发现并遏制新增乱占耕地建房行为，我市通过曲水县农村乱占耕地问题摸排工作情况，发现曲水县才纳乡旦增卓嘎在7月3日之后违法占用0.45亩耕地建设农村宅基地，及时向曲水县人民政府去函，要求对该违法行为采取“零容忍”的态度及时整治、及时处理，并将遏制新增乱占耕地建房处理情况及时反馈我局，我局将按照部际协调机制办公室要求及时将该案件列为典型案例上报自然资源厅，市纪委及时督促县纪委加强跟踪监管。目前，已停止该违规乱占耕地行为，对违建当事人进行约谈教育，曲水县农业农村局对此违法行为做了深入调查，正在研究处置方式。
三、宣传工作情况
为贯彻落实习近平总书记3月5日关于农村乱占耕地的重要指示批示精神、《农业农村部自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》精神、《自然资源部、农业农村部关于农村乱占耕地建房“八不准”》的通知精神，我市自然资源局印制200张农村乱占耕地建房“八不准”藏汉双语宣传海报、200张国务院办公厅“六个严禁”藏汉双语宣传海报、1张“八不准”展架宣传画面。通过张贴标语、张贴海报、政策解读、发放宣传页、短视频等宣传形式，向社会广泛公告、宣传农村乱占耕地建房“八不准”相关规定的要求，并要求各县（区）积极开展相关宣传及宣讲工作，目前宣传工作已覆盖全市4县3区及1个功能园区。
四、存在问题
农村乱占耕地建房初期摸排工作已经结束，经各县（区）、功能园区反馈汇总，仍有部分图斑因缺少违法用地主体相关信息未能上报系统平台：一是由于我市部分县（区）的乡村存在大量外地人员迁入及涉及非法买卖土地，调查时无法取得卖方及买方户主的相关信息，经过县（区）自然资源局和乡镇村委会的配合多次实地核查也未能排查出违法用地主体；二是居民由于担心摸排工作会对其住宅有不利影响，未能有效配合提供相关佐证材料。就以上问题，我局及时与自治区自然资源厅执法监督处沟通协调，及时向相关县区发送《关于做好农村乱占耕地建房前期摸排遗留问题台账的紧急通知》，要求各县区要以文档形式做好相关图斑台账，做到“一户一档”，待后期平台开放及时上报。
五、下一步工作
农村乱占耕地建房初期摸排工作已经结束，下一步工作安排是要做好国家下发的疑似乱占耕地建房图斑的响应工作，现国家层面已组织将各省初步摸排成果数据和部下发的疑似乱占耕地建房图斑（以下简称“部下发图斑”）数据进行了响应比对工作，对房屋位置，房屋图斑未套合到国家图斑的，需要各县（区）进行补充摸排，目前，部下发图斑已划分到各县（区），由各县（区）管理员对部下发图斑分配至乡镇，以乡镇为单位组织补充摸排。
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