附件2
《拉萨市国土空间专项规划统筹管理暂行规定（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

为全面推进建立新时代国土空间规划体系并监督实施，进一步加强对国土空间专项规划统筹管理，强化国土空间总体规划对专项规划的指导约束作用，细化落实《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）《中共中央 国务院关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》（中发〔2018〕44号）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）《国务院关于〈拉萨市国土空间总体规划（2021-2035年）〉的批复》（国函〔2025〕10号）等法律法规和政策文件，结合拉萨实际，研究起草了《拉萨市国土空间专项规划统筹管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》）。

二、主要内容

《暂行规定》以条文方式表达，共分为六章，24条。主要包括总体要求、目录清单管理、组织编制、审查批准、实施监督和其他要求等。第一章为总体要求，由5条组成，分别明确制定目的、适用范围、工作机制等内容；第二章为目录清单管理，由3条组成，主要为专项规划实行目录清单动态管理机制，明确纳入清单的原则及动态管理方式等内容；第三章为组织编制，由6条组成，明确编制主体、备案、资金来源、统一底图底数、编制内容（特别是空间利用专章内容）、编制成果要求等内容；第四章为审查批准，由4条组成，明确审批流程、自然资源部门重点审查内容、公开公示、纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统等内容；第五章为实施监督，由5条组成，明确实施监管职责、规划修改程序、动态评估、详规协同、动态滚动等机制的相关内容；第六章为其他要求，共1条，明确本规定的试用期限等内容。
三、需说明事项

（一）职责权限方面。落实国家、自治区、市委市政府建立国土空间规划体系的相关要求，市委市政府统一领导，自然资源主管部门负责专项规划统筹管理、编制指导、协调保障工作，行业主管部门按照各自职责负责本领域专项规划的编制、审批和实施工作。
（二）统筹管理方面。专项规划施行目录清单动态管理机制。自然资源主管部门会同有关行业主管部门研究制定专项规划目录清单，报人民政府批准实施，各行业主管部门依据专项规划目录清单，制定专项规划年度编制计划，并报自然资源主管部门备案后适时开展规划编制工作。

（三）编制内容方面。各行业主管部门应按照“统一底图、统一标准、统一规划、统一平台”的编制原则，开展专项规划编制工作。专项规划编制内容除符合行业相关规定外，还应包括现状评估、专题研究、目标与指标、空间需求与布局、近期实施计划等内容，并单独设空间利用专章，便于自然资源主管部门做好空间要素保障等工作。



