附件2
《拉萨市国土空间详细规划动态维护管理工作规则（草案）》起草说明
一、起草背景
为全面推进建立新时代国土空间规划体系并监督实施，进一步规范国土空间详细规划动态维护管理工作，实现国土空间详细规划全生命周期管控，维护规划的严肃性和权威性，细化落实《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43号）《西藏自治区城乡规划条例》《拉萨市城乡规划条例》等法律法规和政策文件，结合拉萨实际，研究起草了《拉萨市国土空间详细规划动态维护管理工作规则》（以下简称《规则》）。
二、主要内容
《规则》以条文方式表达，共16条，分五个章节。第一章为总体要求，从第一条至第五条共5条，阐述了制定目的、制定依据、动态维护情形、适用范围和管理权限等；动态维护包括详规修改、详规更新和技术修正3种情形。第二章为详规修改，从第六条至第七条共2条，明确了详规修改情形、职责权限、修改流程等；一是详规修改分为单元详规修改和实施层面详规修改2种情形，单元详规修改由市局负责组织，经市人民政府批准后，报同级人民代表大会常务委员会和自治区人民政府备案；实施层面详规修改由三区三园自然资源局负责组织，经本级人民政府或园区管委会批准后，报同级人民代表大会常务委员会和市人民政府备案；二是详规修改包括申请受理、专题报告、修改方案论证（含意见征求和公示）、批准决定和修改备案三个阶段六大程序。第三章为详规更新，从第八条至第九条共2条，明确了详规更新定义、情形和流程；详规更新由自然资源主管部门组织专家论证审查同意，开展规划公示，每半年按程序报本级人民政府或园区管委会备案，并动态维护成果。第四章为详规技术修正，从第十条至第十一条共2条，明确了技术修正定义、情形和流程；技术修正由自然资源主管部门整理、收集相关信息内容，审查同意后动态维护成果。第五章为其他要求，从第十二条至第十六条共5条，阐述了经费保障、技术支撑、会审制度、监管制度和严明纪律等。
三、主要法律（政策）依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）第十九条“控制性详细规划”、第二十条“镇的详细规划”、第四十八条“控制性详细规划修改”和第五十一条“城乡规划主管部门的监督”。
2.《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）“在城镇开发边界内的详细规划，由市县自然资源主管部门组织编制，报同级政府审批”“（十二）改进规划审批。按照谁审批、谁监管的原则，分级建立国土空间规划审查备案制度”。
3.《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43号）“分区分类推进详细规划编制”“因地制宜划分不同单元类型，探索不同单元类型、不同层级深度详细规划的编制和管控方法”。
4.《中共西藏自治区委员会 西藏自治区人民政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的实施意见》（藏党发〔2020〕21号）“城镇开发边界内的详细规划，由地市、县（区）自然资源主管部门组织编制”“详细规划报所在地市、县（区）政府审批”。
5.《中共拉萨市委员会 拉萨市人民政府关于切实做好建立国土空间规划体系并监督实施的落实意见》（拉党发〔2021〕4号）“依据经批准的国土空间总体规划，在城镇开发边界以内，依法组织编制详细规划，包括市级详细规划、县（区）级详细规划、乡（镇）级详细规划，划定标准单元……”“市辖区中心城区范围以内的功能园区的详细规划，由园区管委会组织编制，经市自然资源行政主管部门审查后，报市人民政府批复；市辖区中心城区范围以内的其余区域的详细规划，由市自然资源行政主管部门组织编制，报市人民政府批复”。
四、需说明事项
（一）职责权限方面。落实《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》要求，考虑编制详细规划包括单元和实施层面（地块）2个层级，结合内地部分城市做法，详规修改方面进一步理顺明确市县两级事权，市级部门主要负责单元层级，县级部门具体负责实施层面（地块）层级。详规更新和技术修正，市县按照权责承担相应工作。响应国家关于详细规划编制改革方向，体现全面深化改革具体举措，市级层面严控单元层级相关内容，报市级人民政府批准，县级层面负责具体细化落实到实施（地块）层级，报本级人民政府或园区管委会批准。
（二）修改情形方面。详细规划动态维护整体考虑详规修改、详规更新和技术修正三种情形。详规修改分为单元详规修改和实施层面详规修改，考虑单元层级的修改不得突破上位规划强制性内容，实施层面的修改满足单元综合平衡。规划更新和技术修正，体现正向和结合实际及后期管理。
特此说明。

拉萨市自然资源局
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